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Ref: c.u. 46/2011

ASUNTO: Consulta urbanistica que plantea la Subdireccion General
Edificacién sobre los requisitos a exigir para la instalacion de gruas torre
desmontables para obras

Con fecha 15 de julio de 2011, se eleva consulta urbanistica a la Secretaria
Permanente efectuada por la Subdireccion General de Edificacion sobre los
requisitos a exigir para la instalacion de gruas torre desmontables para obras de
acuerdo con la Instruccion 4/98 sobre las normas de aplicacion y procedimiento a
aplicar en las licencias de instalacion de gruas para obras de construccion

A la consulta planteada le son de aplicacién los siguientes:

ANTECEDENTES.

Normativa:

- Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas, de 23 de
diciembre de 2004, (en adelante OMTLU).

— Ordenanza por la que se establece el Régimen de Gestion y Control de las
Licencias Urbanisticas de Actividades, de 29 de junio de 2009, (en adelante
OGLUA)

— Instruccion 4/98, de fecha 28/10/1998, sobre las normas de aplicacion y
procedimiento a aplicar en las licencias de instalacién de gruas para obras de
construccion, (en adelante Instruccion 4/98).

- Real Decreto 836/2003, de 27 de junio, por el que se aprueba una nueva
Instruccion técnica complementaria MIE-AEM-2 del Reglamento de aparatos
de elevaciébn y manutencion, referente a grias torre para obras u otras
aplicaciones, (en adelante ITC MIE-AEM-2).

Informes:

- Informe de la Secretaria Permanente Comisién Seguimiento e Interpretacion
O.M.T.L.U de fecha 8 de febrero de 2011, en contestacion a la consulta
formulada por Unidad Técnica de Licencias 2, del Departamento de Licencias
y Colonias Protegidas, Subdireccion General de la Edificacion, (CU 07/2011).
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- Informe de la Secretaria Permanente Comision Seguimiento e Interpretacion
O.M.T.L.U de fecha 6 de abril de 2009, en contestacion a la consulta
formulada por la Unidad Técnica de Licencias IV del Departamento de
Edificios y Colonias Protegidas, Subdireccion General de la Edificacion, (CU
11/2009)

CONSIDERACIONES

Desde la entrada en vigor de la OMTLU, la instalacién de gruas, salvo que
apoyen sobre la calzada o cuando la ocupacion sobre la acera no permita un paso
libre de 1,20m, bastara comunicar a la Administracibn municipal la intencion de
llevarlas a cabo con una antelaciéon minima de quince dias habiles a la fecha en que
pretenda realizarse, junto con la documentacion completa exigida para cada una de
ellas, es decir se tramitaran por el procedimiento de licencia de actuacion
comunicada, art. 49, epigrafe 13. En el caso de que apoyen sobre la calzada o
cuando la ocupacion sobre la acera no permita un paso libre de 1,20m la licencia
para instalacion de gruas se tramitara por el procedimiento ordinario en su
modalidad de abreviado, art. 55 apartado 2, epigrafe p de la OMTLU.

Con el nuevo régimen de gestion y control de las licencias urbanisticas y de
las comunicaciones previas para la implantacion, desarrollo, modificacion o cambio
de las actividades regulado por la OGLUA, la instalacion de gruas tiene una
regulacion equiparable al referido en la OMTLU, (comunicacion previa para la
instalacion de gruas, salvo que apoyen sobre la calzada o cuando la ocupacion
sobre la acera no permita un paso libre de 1,20m y procedimiento ordinario
abreviado en el caso de que apoyen sobre la calzada o cuando la ocupacion sobre
la acera no permita un paso libre de 1,20m, Anexo Il de la OGLUA). En ambas
ordenanzas, ademas de la documentacién general segun el tipo de procedimiento,
se requiere como documentacion especifica para la instalacion de gruas la siguiente:

- Plano de la ubicacion de la grua, con las areas de barrido de la pluma,
firmado por el técnico que ostente la direccion facultativa de la misma.

— Pdliza de seguros y certificado de la compafiia con cobertura total de
cualquier género de accidentes que pudieran producirse durante el montaje,
funcionamiento, desmontaje y su estancia en obra, por una cuantia minima
de 300.000 euros.

- Direccion facultativa de instalacion y funcionamiento de la grda durante el
transcurso y hasta la paralizacion de las obras o su desmontaje, expedida
por técnico competente. En dicha direccion facultativa debera hacerse
mencion expresa al cumplimiento de las normas establecidas por la
Instruccion Técnica Complementaria MIEAEM2 del Reglamento de Aparatos
de Elevacion y Manutencion referente a gruas torre desmontables para
obras.
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- Copia de la solicitud de instalacion de la grua ante la Direccion General de
Industrias, Energia y Minas de la Comunidad de Madrid, debidamente
registrada.

Hasta la aprobacion de la OMTLU, la regulacién de la tramitacion de los
distintos procedimientos de otorgamiento de licencias se recogia en la Ordenanza
Especial de Tramitacion de Licencias y Control Urbanistico, aprobada
definitivamente por Acuerdo Plenario de 29 de julio de 1997, (en adelante OETL-
CU/97). Al amparo de esta ordenanza, las gruas, a efectos de licencia, sélo
requerian la comunicacion de su puesta en funcionamiento, art. 61.2.2.1.b). Esta
comunicacién podia realizarse dentro de los 10 dias siguientes a la instalacién de la
grda, art. 62.

A raiz de la entrada en vigor de OETL-CU/97 se aprob6 la Instruccién 4/98
sobre la vigencia de las Normas sobre instalacion y utilizacion de grdas aprobadas
por el Ayuntamiento Pleno en sesion de 21 de marzo de 1975 y sus posteriores
modificaciones de 27 de junio de 1975y 17 de marzo de 1977. En esta instruccion,
ademas de definir unas reglas de procedimiento, en virtud de los art. 61 y 62 de la
OETL-CU/97, se indicaba en el punto 3 que las Normas 42, 52 y 62 seguian estando
vigentes por no contradecir en nada lo dispuesto en la OETL-CU/97, excepto dos
parrafos de la Norma 52 incorporando su transcripcion:

“Norma Cuarta. Serd obligatorio para la propiedad o el contratista la
existencia en la obra de la autorizacion municipal.

Norma Quinta. La grda cuyo carro rebase el recinto de la obra, sin llegar a
dos metros por fuera del bordillo de la acera, sera objeto de licencia especial,
siendo discrecional su concesién o denegacion. En ningun caso el carro de la
grua podra sobrepasar el eje de la calle.

Norma Sexta. También con caracter general sera obligatorio que los
elementos transportados por la grda vayan alojados o suspendidos de forma
que guarden la necesaria garantia de seguridad a juicio del director facultativo
de las obras. Cuando la griua deje de funcionar, tanto el brazo como el
contrapeso debera quedar proyectado dentro del recinto de la obra, siendo
sancionada la empresa constructora por el incumplimiento de esta
prescripcion.”

Ante el escenario presentado, en primer lugar, se hace necesario
cuestionarse la vigencia o aplicabilidad de la propia instruccién 4/98, de la cual todo
lo relativo a la documentacion, plazos y forma de tramitacion definido en élla con
base en la OETL-CU/97 no seria de aplicacién, puesto que en estos momentos
opera otra regulacién con relacion a dichas materias; por tanto los puntos 1, 2, 4y 5
de la Instruccion 4/98 no serian de aplicacion en estos momentos.

Con relacion al punto 3 de la Instruccion, lo dispuesto en la Norma 62 relativo
a normas de utilizacién, se estima que se encuentra superado por la regulacion
especifica, ITC MIE-AEM-2, que, segun el art. 1, “tiene por objeto establecer las
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prescripciones del Reglamento de aparatos de elevacion y manutencion, en cuanto
se refiere a las condiciones de seguridad exigibles para el montaje y utilizacion de
las graas torre para obras u otras aplicaciones”. De forma expresa el art. 7 de la ITC
MIE-AEM-2 regula las condiciones de utilizacion, estableciendo, entre otras, “que las
grdas seran manejadas en todo momento por un gruista que reunira las condiciones
fijadas por la norma UNE 58-101-92, parte 2 Aparatos pesados de elevacion.
Condiciones de resistencia y seguridad en las gruas torre desmontables para obras.
Condiciones de instalacion y utilizacion, y estard sometido a las obligaciones que se
indican en ésta”. La condicion de gruista requiere autorizacion, (carné), que se
realizara de acuerdo con los criterios especificados en el anexo VI de esa ITC.
Ademas el gruista dispondra del manual de instrucciones de utilizacion facilitado por
la empresa instaladora/conservadora, cuyo contenido se indica en el anexo IV de la
ITC MIE-AEM-2. Las exigencias de esta norma 62 para cuando la gria deja de
funcionar debe compatibilizarse con la exigencia de la ITC-MIE-AEM-2 y la referida
norma UNE de la puesta en veleta cuando la grua esté fuera de servicio, (dispositivo
de seguridad ante los empujes horizontales por la accién del viento); por lo que, de
conformidad con el anexo IV, Manual de instrucciones de utilizacién, como
complemento a las verificaciones al finalizar la jornada de trabajo con la gria
definidas en el apartado 5 del citado anexo, puede ser compatible la exigencia de
que en el momento de dejar fuera de servicio la grua tanto el brazo como el
contrapeso quede proyectado dentro del recinto de la obra cuando la misma esté
instalada dentro de dicho recinto, pero esta posicion por el dispositivo de puesta en
veleta variara durante el periodo de fuera de servicio en funciéon de la accion del
viento; por tanto en la situacion de fuera de servicio los cambios de posicion del
contrapeso, contrapluma y pluma no puede ser considerado un incumplimiento de la
Empresa constructora y por tanto no puede ser un hecho susceptible de sancién.

Se considera que el marco regulador vigente sobre la tramitacion de los
distintos procedimientos de otorgamiento de licencias, OMTLU y OGLUA, no es
incompatible con lo especificado en la Norma 42 cuando la solicitud de la instalacién
de la grda se realice como actuacion autonoma; es decir como medio auxiliar para la
ejecucion de obra, cuando se solicite de forma auténoma, es condicidbn necesaria
que la obra de la que trae causa esté amparada por la correspondiente licencia
urbanistica.

En cuanto a la Norma 52, cuando la grda ocupa la acera o parte de ésta o se
apoya sobre la calzada, supone un aprovechamiento especial del dominio publico, al
igual que cuando el carro de la grua rebasa el recinto de la obra, volando sobre la
calle por lo que estas situaciones estan afectadas, al amparo del Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales, por la regulacion sobre la utilizacién de los bienes
de dominio publico municipal; en consecuencia el titulo juridico que habilita para la
instalacion de la gria en estas condiciones se caracteriza por ser una autorizacion
administrativa especial discrecional propia del aprovechamiento especial del dominio
publico, (aunque este tipo de aprovechamiento especial cuando afecta al vuelo esta
exento de tasa). Es en este contexto, en el cual la Administracion, valorando el
interés publico existente, que se manifiesta en lo relativo a la seguridad, puede
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someter la autorizaciéon a condiciones determinadas, donde se considera que se
inserta lo especificado en la referida norma 52, pero sélo aquello que no se oponga o
sea contrario al régimen regulador vigente sobre la tramitacion de los distintos
procedimientos de otorgamiento de licencias, OMTLU y OGLUA. En este sentido, de
conformidad con los distintos supuestos de instalacion de gruas que se contemplan
tanto en la OMTLU como en la OGLUA, se estima que se puede estar ante
situaciones, como son, entre otras, las que la gria ocupa la acera o parte de ésta o
se apoya sobre la calzada, que pueden ser incompatibles con las condiciones de la
norma 52 No obstante, siempre que suponga un aprovechamiento especial del
dominio publico en el otorgamiento de la autorizacion administrativa habilitante
operara el caracter discrecional.

Consecuentemente con lo expuesto y en virtud de la Disposicion Derogatoria
de la OMTLU aprobada definitivamente por Acuerdo Plenario de 23 de diciembre de
2004 por la que se derogan “la Ordenanza Especial de Tramitacién de Licencias y
Control Urbanistico aprobada definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento de
Madrid en su sesion de fecha 29 de julio de 1997, y cuantas normas de igual rango
se opongan a lo establecido en la propia Ordenanza”, se puede entender que, de las
Normas sobre instalacion y utilizacion de gruas aprobadas por el Ayuntamiento
Pleno en sesion de 21 de marzo de 1975 y sus posteriores modificaciones de 27 de
junio de 1975y 17 de marzo de 1977, sigue estando vigente por no contradecir en
nada lo dispuesto en la OMTLU la Norma 42 cuando la solicitud de la instalacion de
la gria se realice como actuacion autbnoma.

CONCLUSION

A la vista de lo hasta aqui expuesto y con los datos facilitados en la consulta,
esta Secretaria Permanente considera:

— De la Instruccion 4/98, de fecha 28/10/1998, sobre las normas de aplicacion y
procedimiento a aplicar en las licencias de instalacion de gruas para obras de
construccion todo lo relativo a la documentacion, plazos y forma de
tramitacion definido en la élla con base en la OETL-CU/97 no seria de
aplicacién, puesto que en estos momentos opera un nuevo régimen regulador
sobre la tramitacion de los distintos procedimientos de otorgamiento de
licencias, OMTLU y OGLUA,; por tanto los puntos 1, 2, 4 y 5 de la Instruccién
4/98 no serian de aplicacién en estos momentos.

- Con relacién al punto 3 de la Instruccion 4/98, al amparo de la Disposicion
Derogatoria de la OMTLU aprobada definitivamente por Acuerdo Plenario de
23 de diciembre de 2004 por la que se derogan “la Ordenanza Especial de
Tramitacion de Licencias y Control Urbanistico aprobada definitivamente por
el Pleno del Ayuntamiento de Madrid en su sesion de fecha 29 de julio de
1997, y cuantas normas de igual rango se opongan a lo establecido en la
propia Ordenanza”, se puede entender, con base a lo expuesto en las
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consideraciones, que, de las Normas sobre instalacion y utilizacion de gruas
aprobadas por el Ayuntamiento Pleno en sesion de 21 de marzo de 1975y
sus posteriores modificaciones de 27 de junio de 1975 y 17 de marzo de
1977, sigue estando vigente sélo la Norma 42, cuando la solicitud de la
instalacion de la grua se realice como actuacién autonoma, por no contradecir
en nada lo dispuesto en nuevo régimen regulador sobre la tramitacion de los
distintos procedimientos de otorgamiento de licencias, OMTLU y OGLUA;
resultando la norma 52 y 62 superadas por este nuevo régimen regulador
sobre los distintos procedimientos de licencias y por la regulacion especifica
de seguridad, actual ITC MIE-AEM-2 y la norma UNE 58-101-92 por remisién
expresa de la referida ITC.

Madrid, 11 de octubre de 2011
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